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V ARIOS

Contraloria General de la Republica

RESOLUCIONES REGLAMENTARIAS ORGANICAS

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA NUMERO
REG-ORG-0054 DE 2022

(agosto 25)
por la cual se adopta la Version 5.0 del Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal,
(CICP) y se modifica el plazo para la aplicacion del Régimen de Contabilidad Presupuestal
Publica, (RCPP), con el principio de caja, para los particulares que manejen fondos o
bienes publicos.

El Contralor General de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 354 de la Constitucion Politica le atribuye a la Contraloria General de la
Republica la competencia para llevar la contabilidad referente a la ejecucion del Presupuesto
General de la Nacion, en este sentido el articulo 36 de la Ley 42 de 1993, establece que le
corresponde a este ente de control registrar la ejecucion de los ingresos y los gastos que
afectan las cuentas del tesoro nacional, para lo cual tendra en cuenta los reconocimientos,
los recaudos y las ordenaciones de gastos y de pagos.

Que el Articulo 37, Inciso 1°, de la Ley 42 de 1993 establece que “El presupuesto
general del sector publico esta conformado por la consolidacion de los presupuestos general
de la Nacion y de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera
que sea el orden a que pertenezcan, de los particulares o entidades que manejen fondos de
la Nacion, pero solo con relacion a dichos fondos y de los fondos sin personeria juridica
denominados Especiales o Cuenta creados por Ley o con autorizacion de esta”.

Que el Articulo 37, Inciso 2°, de la Ley 42 de 1993 establece: “Corresponde a la
Contraloria General de la Republica uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad de
la ejecucion del presupuesto general del sector publico y establecer la forma, oportunidad
y responsables de la presentacion de los informes sobre dicha ejecucion, los cuales deberan
ser auditados por los 6rganos de control fiscal respectivos”.

Que el Paragrafo del Articulo 37 de la Ley 42 de 1993, establece “La Contraloria General
de la Republica establecera la respectiva nomenclatura de cuentas de acuerdo con la Ley
Organica del Presupuesto”.

Que la Corte constitucional mediante Sentencia C-557 de 2009, sefiald: “Respecto de la
competencia de la Contraloria para realizar el control fiscal en términos de la contabilidad
de la ejecucion del presupuesto general del sector puiblico, ha esclarecido la jurisprudencia
constitucional que esta funcion comprende la competencia para la consolidacion del
presupuesto general de la Nacion y el presupuesto de las entidades descentralizadas o por
servicios, de cualquier orden territorial, asi como la consolidacion del presupuesto de los
particulares o entidades que manejen fondos de la Nacion, pero exclusivamente en relacion
con dichos fondos, asi como también de los fondos sin personeria juridica denominados
Especiales o de Cuenta. Asi mismo, ha expresado la Corte que esta competencia comprende
la de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad relativa a la ejecucion del presupuesto
general del sector publico, asi como la de establecer la forma, oportunidad y responsables de
la presentacion de los informes sobre dicha ejecucion”.

Que la Resolucion Reglamentaria Organica 035 de 2020, se refiere, entre otras materias,
a la obligacion de reportar la informacion presupuestal para uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad de 1a ejecucion del presupuesto general del sector publico.

Que, para uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad de la ejecucion del
presupuesto general del sector publico, la Contraloria General de la Republica elabord
el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica, (RCPP) y el Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal (CICP), este ultimo, elaborado junto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Que el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica, (RCPP) y el Catalogo Integrado
de Clasificacion Presupuestal, (CICP) son las herramientas con base en las cuales se reporta
a la plataforma del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica, (CHIP), la informacion
presupuestal a la que se refiere la Resolucion Reglamentaria Orgéanica 035 de 2020, o la que
la sustituya, modifique o derogue.

Que el numeral 2° del articulo 64 del Decreto ley, Decreto ley 267 de 2000, modificado
por el articulo 15 del Decreto 2037 de 2019, consagra como funcion de la Direccion de
Cuentas y Estadisticas Fiscales, la de “Establecer lineamientos, orientar y desarrollar la
contabilidad de la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion y uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad relativa a la ejecucion del presupuesto general del sector piiblico”.

Que el Régimen y Catalogo mencionados son productos que desarrollan la estrategia de
optimizar el uso de la informacion macroecondmica del objetivo 1° del Plan Estratégico de
la Contraloria General de la Republica 2018-2022.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto ley 267 de 2000, la
Contraloria General de la Reptblica, en ejercicio de su autonomia administrativa, debe
definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones, en armonia
con los principios consagrados en la Constitucion Politica y el mencionado decreto.

Que el numeral 4 del articulo 35 del Decreto ley 267 de 2000 establece como funcion
del Contralor General de la Republica la de “Dirigir como autoridad superior las labores
administrativas y de vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo con la ley”.

Que mediante la Resolucion REG-ORG numero 0040 de 2020, se adopto el Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica y el Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal y en
su articulo 2° se establecio el siguiente ambito de aplicacion: “El Régimen de Contabilidad
Presupuestal Publica, (RCPP) y el Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal,
(CICP), aplica a las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, a
los organos autonomos Constitucionales, a las entidades descentralizadas territorialmente
o por servicios de cualquier orden, a los organismos de control fiscal, a los particulares que
manejen fondos o bienes de la Nacion en relacion a dichos fondos o bienes, a los fondos sin
personeria juridica denominados Especiales o Cuenta creados por Ley o con autorizacion
de esta, al Banco de la Republica y a las entidades recaudadoras, receptoras y ejecutoras del
Sistema General de Regalias. La informacion presupuestal a la que se refiere la Resolucion
Reglamentaria Organica 035 de 2020, o la que la sustituya, modifique o derogue, se debe
reportar al Consolidador de Hacienda e Informacion Publica, (CHIP) con base en el Régimen
de Contabilidad Presupuestal Publica, (RCPP) y en el Catalogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal, (CICP)”.

Que el Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal, (CICP) version 4.0, adoptado
mediante Resolucion Reglamentaria REG-ORG-0051-2021, por su naturaleza dinamica
debe ser actualizado por lo cual se hace necesario adoptar la version 5.0 de dicho Catéalogo.

Que en el “Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica, (RCPP)”, se establecio que la
contabilidad presupuestal de las entidades publicas y de los particulares que manejen fondos
o bienes de la Nacion en relacion con dichos fondos o bienes, se debe llevar de conformidad
con el principio de caja, este principio establece: “por regla general la ejecucion del
presupuesto de ingresos se efectua aplicando como criterio de registro contable la base de
efectivo o caja. En aplicacion de este criterio los eventos se contabilizan en el momento en
que se produce la corriente monetaria, esto es, cuando se produce la entrada de recursos
financieros a su tesoreria”.

Que mediante el Pardgrafo Tercero del articulo 4° de la Resolucion Reglamentaria
Organica 0040 de 2020, adicionado por el Articulo 1 © de la Resolucion Reglamentaria
Organica 0048 de 2021, se establecio lo siguiente: “Pardgrafo Tercero. La aplicacion del
Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP), con el principio de caja, para
los particulares que manejen fondos o bienes publicos, se exigira para la programacion y
ejecucion del presupuesto, a partir de la vigencia 2023. Lo anterior, sin perjuicio de que el
reporte de la informacion presupuestal, para la programacion y ejecucion del presupuesto
de la vigencia de 2021 y 2022, se haga con el principio de caja o de devengo”.

Que algunos particulares que administran fondos o bienes publicos han manifestado la
complejidad y dificultad que han tenido para homologar los conceptos de ingresos y objetos
de gastos por los registros que llevan con el principio de devengo, lo cual les dificulta la
rendicion de la informacién utilizando el principio de caja, para poder dar cumplimiento al
reporte de la informacion presupuestal, en los términos de las Resoluciones Reglamentarias
Orgéanicas 035 de 2020 y 040 de 2020.

Que se hace necesario modificar el plazo para la aplicacion del Régimen de Contabilidad
Presupuestal Publica, (RCPP), con el principio de caja, para los particulares que manejen
fondos o bienes publicos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Catdlogo integrado de clasificacion presupuestal, (CICP). Adoptar la
version Numero 5.0 del Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal, (CICP), el cual
forma parte integral de esta Resolucion y sustituir la version 4.0 del Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal, (CICP).

Articulo 2°. Divulgacion. Para efectos de su divulgacion y consulta, esta Resolucion
serd publicada en el Diario Oficial y la Resolucion junto con el Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal, (CICP) version 5.0 seran publicados en el portal institucional
web de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 3°. Aplicacion del régimen de contabilidad presupuestal publica, (RCPP),
con el principio de caja, para los particulares. Modificar el Paragrafo 3° del articulo 4°
de la Resolucion Reglamentaria Organica 0040-2020, adicionado por el Articulo 1° de la
Resolucion Reglamentaria Orgénica 0048 de 2021, el cual quedard asi:

“PARAGRAFO 3°. La aplicacion del Régimen de Contabilidad Presupuestal Piiblica,
(RCPP), con el principio de caja, para los particulares que manejen fondos o bienes
publicos, se exigira para la programacion y ejecucion del presupuesto, a partir de la
vigencia 2024. Lo anterior, sin perjuicio de que el reporte de la informacion presupuestal,
para la programacion y ejecucion del presupuesto de las vigencias 2022 y 2023, se haga
con el principio de caja o de devengo”.

Articulo 4°. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion, subroga la Resolucion Reglamentaria Organica 0051 de 30 de diciembre de
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2021, y modifica el Paragrafo 3° del articulo 4° de la Resolucion Reglamentaria Organica
0040 de 2020, adicionado por el Articulo 1° de la Resolucion Reglamentaria Organica 0048
de 2021, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de agosto de 2022.
El Contralor General de la Republica,
Carlos Felipe Cordoba Larrarte.
(C.F).

RESOLUCIONES REGLAMENTARIAS EJECUTIVAS

RESOLUCION REGLAMENTARIA EJECUTIVA NUMERO
REG-EJE-0113-2022 DE 2022

(agosto 25)

por la cual se adopta la version 2.0 del Procedimiento para la evaluacion de la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

El Contralor General de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 267 inciso primero establece, que
el control fiscal es una funcion publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion.

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el
Acto Legislativo nimero 04 del 18 de septiembre de 2019, establece que la vigilancia y el
control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Reptblica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de
todo tipo- de recursos publicos. Igualmente, sehala que la Ley reglamentara el ejercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, y que el control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 272 de la Constitucion Politica
modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 4 de 2019, establece que la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios en los que existan contralorias
correspondera a estas, en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

Que, sin perjuicio de la concurrencia en el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal,
en el Contralor General de la Republica recaen competencias de conformidad con lo
previsto en el articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo numero 04 de 2019, entre las cuales se encuentra la de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 268, entre otras atribuciones
del Contralor General de la Republica, sefiala la siguiente: Conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

Que el mismo articulo 268 de 1a Constitucion Politica, modificado en el Acto Legislativo
nimero 04 de 2019, establece en el numeral 17 la facultad de imponer sanciones desde
multa hasta suspension a quienes omitan la obligacion de suministrar informacion o impidan
u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones
fiscales previstas en la ley.

Que la Ley 87 de 1993 establece las normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado.

Queelarticulo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015 define el Sistema Nacional de Control
Interno como “el conjunto de instancias de articulacion y participacion, competencias y
sistemas de control interno, adoptados en ejercicio de la funcién administrativa por los
organismos y entidades del Estado en todos sus ordenes, que, de manera armonica, dinamica,
efectiva, flexible y suficiente, fortalecen el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones
del Estado”.

Que el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 8°
del Decreto 648 de 2017 establece que “El Sistema Institucional de Control Interno
estara integrado por el esquema de controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la
administracion de la informacion y de los recursos y por el conjunto de planes, métodos,
principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados
por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas,
resultados u objetivos de la entidad”.

Que el articulo 5° del Decreto ley 267 de 2000 modificado por el articulo 3° del Decreto
ley 405 de 2020, establece que “para el cumplimiento de su mision y de sus objetivos, en
desarrollo de las disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, le corresponde a
la Contraloria General de la Reptblica: (...) 9. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno en los términos previstos en la Constitucion Politica y la ley”.

Que el articulo 6° del Decreto ley 267 de 2000 determina que en ejercicio de su
autonomia administrativa le corresponde a la Contraloria General de la Republica definir
todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones en armonia con los
principios consagrados en la Constitucion y la ley.

Que el numeral 1 del articulo 35 del Decreto ley 267 de 2000 senala como funcion del
Contralor General de la Republica la de “Fijar las politicas, planes, programas y estrategias
para el desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado y de las
demas funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica de conformidad con la
Constitucion y la Ley.”

Que el numeral 4 del articulo 35 del Decreto ley 267 de 2000 estipula como atribucion
del Contralor General de la Republica la de: “Dirigir como autoridad superior las labores
administrativas y de vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo con la ley”.

Que el numeral 4 del articulo 52 del Decreto 267 de 2000, modificado por el Decreto
2037 de 2019, establece como funcion de las Direcciones de Vigilancia Fiscal, la de “Dirigir
la evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno de las entidades del respectivo
sector e imprimirle orientacion técnica a la misma”.

Que el numeral 4 del articulo 53 del Decreto 267 de 2000, modificado por el Decreto
2037 de 2019, establece como funcion de las Direcciones de Estudios Sectoriales, la de
“Dirigir los estudios sobre el sistema nacional de control interno y la forma como este se
desarrolla en el respectivo sector”.

Que el articulo 5 de la Resolucion la Organizacional OGZ-001-2014 “por la cual se
crea el Sistema de Informacion y Produccion Normativa de Control Fiscal, (SINOR)
y se establece el procedimiento para la expedicion de resoluciones de competencia de la
Contraloria General de la Republica” expres6 que las resoluciones reglamentarias ejecutivas
referiran entre otras a la adopcion, modificacion, adicion o derogatoria de manuales, guias o
instructivos para el ejercicio de las funciones de control fiscal, y establecimiento de sistemas,
métodos, requisitos o procedimientos de trabajo o administracion en el tema.

Que en el marco del Plan Estratégico 2018-2022 de la Contraloria General de la
Republica, denominado: “Una Contraloria para Todos” se fijo como Objetivo Estratégico
nimero 1, el de “Fortalecer la Gobernanza Interna a través de las interacciones y acuerdos
entre el Control Fiscal Macro y Micro en el nivel Central y Regional para hacer mas efectivo
el Control Fiscal, la vigilancia y control del recurso publico”.

Que el articulo 9 de la Ley 42 de 1993 establecia que la evaluacion del control interno es
uno de los sistemas de control fiscal: “Para el ejercicio del control fiscal se podrdn aplicar
sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision
de cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en los articulos
siguientes”. A su vez, el Paragrafo del mencionado articulo establecia que: “Otros sistemas
de control, que impliquen mayor tecnologia, eficiencia y seguridad, podran ser adoptados
por la Contraloria General de la Republica, mediante reglamento especial”.

Que el articulo 18 de la Ley 42 de 1993 establecia que la evaluacion del control interno

“es el analisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el

fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar

y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. De igual manera, la

mencionada norma seniala que el Contralor General de la Republica reglamentara los

métodos y procedimientos para llevar a cabo esta evaluacion, para lo cual tendra en cuenta
los lineamientos de politica en materia de control interno”.

Que las mencionadas disposiciones habian sido derogadas por el articulo 166 del Decreto
ley 403 de 2020, norma que incluy6 en sus articulos 45 y 51 la definicion de los “sistemas
de control fiscal y la definicion del sistema de control “evaluacion del control interno”,
adoptando las mismas definiciones que traian los articulos 9° y 18 de la Ley 42 de 1993.

Que los articulos 45 a 52 del Decreto ley 403 de 2020 fueron declarados inexequibles
por la Corte Constitucional mediante Sentencia -c-2-37 del 30 de junio de 2022.

Que en el comunicado 021 del 30 de junio de 2022, la Corte Constitucional explicd que
como consecuencia de la mencionada Sentencia de inexequibilidad, reviven entre otros, los
articulos 9y 18 de la Ley 142 de 1993, que habian sido derogados: “Efectos de la sentencia
en el tiempo. La Sala Plena aclaro que, de acuerdo con la regla general dispuesta en el
articulo 95 de la Ley 270 de 1996, la decision de inexequibilidad tendria efectos inmediatos
y hacia el futuro. Asi mismo, para evitar un vacio en relacion los sistemas aplicables a
la vigilancia y el control fiscal, lo cual afectaria la proteccion del patrimonio publico, la
Corte considero necesario declarar que, en el presente caso, opera la reviviscencia de los
articulos 9a 18y 21 de la Ley 42 de 1993, los cuales habian sido derogados por el articulo
166 del Decreto 403 de 2020 derogados ™.

Que como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad mencionada, la Oficina
Juridica mediante concepto 2022IE0066516 de 2022 concluyd que se produjo el decaimiento
de la Resolucion reglamentaria ejecutiva 0080 de 2020, que habia incluido como fundamento
de la misma, el articulo 51 del Decreto ley 403 de 2020.

Que al producirse el decaimiento de la Resolucion reglamentaria ejecutiva 0080 de 2020,
apartir del 1° de julio de 2022 quedo sin efectos el procedimiento para realizar la evaluacion
de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

Que se hace necesario adoptar la version 2.0 mediante la cual se reglamente nuevamente
el Procedimiento para la evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
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